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นโยบายสงเสริมการอานของ
 ประเทศสวเีดน ประเทศสวเดน

1

• สวีเดนเปนรัฐสวัสดิการ

บริบททางเศรษฐกิจสังคมของสวีเดน
ทีแ่ตกตางจากประเทศไทย

• สวเดนเปนรฐสวสดการ
• สวีเดนเกบ็ภาษีในอัตรากาวหนา อัตราภาษีโดยเฉลี่ยสูงกวาไทย
• การกระจายรายไดดีกวา
• ระดับการพัฒนาสูงกวา
• อัตราการอานออกเขียนได รอยละ 99 (ไทย รอยละ 93.1*)

• ประเทศนาอยูที่สุดในโลกอันดบั 3 (ไทย อันดับที่ 58)
* ประชากรอายุ 6 ปข้ึนไป ที่มา : การสํารวจการเปล่ียนแปลงของประชากร 2548-2549, สํานักงานสถติแิหงชาติ
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สวีเดนที่คนไทยรูจัก

33

สวีเดนที่คนไทยไมคอยรูจัก
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สรางสรรคและผลิตสรางสรรคและผลิตวรรณกรรมคณภาพวรรณกรรมคณภาพ

เปาหมายของนโยบายการอานของสวีเดน

สรางสรรคและผลตสรางสรรคและผลตวรรณกรรมคุณภาพวรรณกรรมคุณภาพ

ใหใหกระจายถึงทกุคนกระจายถึงทกุคนอยางเทาเทียมอยางเทาเทียม

5

การวิจัยเปนฐานความรูทางนโยบายการวิจัยเปนฐานความรูทางนโยบาย
        งานวจิัยระดับชาติที่ใชเปนฐานทางนโยบาย อยางนอย 4 เรื่อง        งานวจยระดบชาตทใชเปนฐานทางนโยบาย อยางนอย 4 เรอง
• กลางทศวรรษ 1960 งานวิจัยโดยมหาวทิยาลัย Uppsala ศึกษา
จุดมุงหมายหรือแรงจูงใจในการอาน และการใชนโยบายการอานเปน
เคร่ืองมือสรางความเทาเทียมกันทางสังคม
• ปลายทศวรรษ 1960 งานวิจัยชื่อ Litterraturutredningen แนะนําวิธี
เลือกหนังสืออาน การผลติและกระจายหนังสือประเภทวรรณกรรม
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การวิจัยเปนฐานความรูทางนโยบาย การวิจัยเปนฐานความรูทางนโยบาย ((ตอตอ))

• ค ศ 1980 งานสํารวจวิจัยหองสมดประชาชน ชื่อ • ค.ศ.1980 งานสารวจวจยหองสมุดประชาชน ชอ 
Folkbiblioteksutredningen ศึกษาบทบาทของหองสมุด
ประชาชน และแนวทางการบรหิารจดัการหนังสือ
ประเภทวรรณกรรม
• ค.ศ.2000 งานวิจัยโดยมหาวิทยาลัย Boras และ

ึ ี่ Gothenburg ศึกษาลักษณะนิสัยทีสะทอนวัฒนธรรม
สวีเดน พบวาการอานหนังสือและการเขาหองสมุด
เปนวิถีชีวติและวัฒนธรรมหลักของชาวสวีเดน

77

นโยบายทีส่งผลตอราคาหนังสือและพฤติกรรมการอานนโยบายทีส่งผลตอราคาหนังสือและพฤติกรรมการอาน

 โ  ป ี่ ิ • นโยบายราคา การเปลยนกฎกตกาทางการคา
• นโยบายภาษี การลดภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) สาํหรับ
สินคากลุมหนังสือ
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การเปลี่ยนแปลงการเปลี่ยนแปลงนโยบายราคานโยบายราคา
• กอน ค.ศ.1970 การกําหนดราคาหนงัสือและราคาสวนลดแบบ
คงที่ (Fix Pricing) ตลาดหนังสอืไมคอยมีการแขงขัน ราน
หนังสือมจํีานวนนอย
• ค.ศ.1970 เกดิความผันผวนของตลาดหนังสอื ยอดขายลดลง 
หนังสือราคาแพง สํานักพิมพเลกิกจิการ 
• ต้ังแต ค.ศ.1970 เปนตนมา เปดเสรีในการกําหนดราคา (Free 

Pricing) สํานักพิมพ ผูจัดจําหนาย รานหนังสือ สามารถ
ตอรองราคาขายและสวนลดไดอยางอิสระ

9

การเปลี่ยนแปลงการเปลี่ยนแปลงนโยบายราคา นโยบายราคา ((ตอตอ))
• ใช “ขอตกลงทางการคาทั่วไประหวางสํานักพิมพและผจัด• ใช “ขอตกลงทางการคาทวไประหวางสานกพมพและผูจด
จําหนาย” เปนกติกาชั่วคราว (ยกเลิกในป ค.ศ.1992)

• จัดต้ังชมรมหนังสือ (The Book Club)

• ค.ศ.1994 ประกาศใชกฎหมายการแขงขัน (Competiton 

Law) สิ้นสดยคแหงการควบคมราคาLaw) สนสดุยุคแหงการควบคมุราคา
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การเปลี่ยนแปลงการเปลี่ยนแปลงนโยบายภาษีนโยบายภาษี
• ค ศ 2002 ประกาศลดภาษมีลคาเพิ่ม (VAT) จากรอยละ 25 เหลือ• ค.ศ.2002 ประกาศลดภาษมูลคาเพม (VAT) จากรอยละ 25 เหลอ
รอยละ 6
• ราคาหนังสือถูกลงรอยละ 15 ยอดขายหนังสือเพ่ิมขึ้นรอยละ 14

• กลุมผูอานทีเ่ปนผูใหญ อานหนังสอืเพ่ิมขึ้น
• จํานวนสํานกัพิมพและรานหนังสอื เพ่ิมขึ้น

11

หนวยงานที่มบีทบาทตอการดําเนินโยบายหนวยงานที่มบีทบาทตอการดําเนินโยบาย
• ชมรมหนงัสือแหงสวีเดน (The Swedish Book Club)( )

     - เปนผูเลนรายใหมในชวงปรับตัวสูการเปดเสรีตลาดหนังสือ
     - แทรกแซงราคาใหเกิดการแขงขัน
     - รวบรวมและวิเคราะหขอมูลสารสนเทศตลาดหนงัสือ
     - เสนอทางเลือกในการผลิต การตั้งราคา การกระจายหนังสือ
• S di h N ti l C il f  C lt l Aff i  (NCCA)• Swedish National Council for Cultural Affairs (NCCA)

     - สนับสนุนดานการเงินและใหคําแนะนําในการพัฒนาแหลงเรียนรู 
เชน หองสมุดประชาชน พพิิธภัณฑ
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7

หนวยงานที่มบีทบาทตอการดําเนินโยบาย หนวยงานที่มบีทบาทตอการดําเนินโยบาย ((ตอตอ)   )   

• สํานักพิมพและมูลนิธิ Easy-to-Readู y

    - จัดพมิพและกระจายหนังสือสําหรับผูท่ีมีปญหาการอาน โดยนําเนื้อหา
เดิมมาเรียบเรียงเขียนใหม ใชภาษาใหอานงายและสนุกเพลิดเพลิน 

ครอบคลุมหนงัสือทุกประเภท รวมทั้งวรรณกรรมคลาสสิก และ
หนังสือพิมพ
• มลนิธิหนังสอืแหงสวีเดน (Swedish Book Foundation)• มูลนธหนงสอแหงสวเดน (Swedish Book Foundation)

    - วิจัยดานการอานการเขียน และจัดกิจกรรมสงเสริมการอาน
    - จัดทําโครงการ “หนังสอืหนึ่งเลมเพื่อเด็กทุกคน” นํารอง 2-3 โรงเรียน 

และยกระดับเปนโครงการระดับชาต ิดําเนินการทั่วประเทศ
13

หนวยงานที่มบีทบาทตอการดําเนินโยบาย หนวยงานที่มบีทบาทตอการดําเนินโยบาย ((ตอตอ)   )   

• สถาบันการเงินสําหรับอตสาหกรรมหนงัสือ (The Book Industry  สถาบนการเงนสาหรบอุตสาหกรรมหนงสอ (The Book Industry 

Finance Institution: BFI)

    - ใหสินเชื่อและคําแนะนําดานการลงทุนแกผูประกอบธุรกิจรานหนังสือ
    - สนับสนุนการจัดพิมพวรรณกรรมและหนังสือของกลุมชาตพิันธุ และ
พลเมืองตางชาติท่ีอพยพเขามาในสวีเดน
     ั ํ  ั ั ื   ั           - จดทารายงาน แนวทางการพฒนาตลาดหนงสอ เสนอตอรฐบาล      
เปนรายไตรมาสและรายป
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รัฐบาลกับการสนับสนุนดานการเงินรัฐบาลกับการสนับสนุนดานการเงิน
• สวีเดนเปน 1 ใน 2 ประเทศของยโรปที่รัฐบาลใหเงินอดหนนสํานักพมิพ• สวเดนเปน 1 ใน 2 ประเทศของยุโรปทรฐบาลใหเงนอุดหนุนสานกพมพ
ท้ังเล็กและใหญในการจัดพมิพหนงัสือดี โดยเฉพาะหนังสือประเภท
วรรณกรรม และวรรณกรรมเด็ก 
• ตัง้คณะกรรมการระดับชาติ พิจารณารายชือ่หนังสือท่ีจะอุดหนุนการ
จัดพมิพ เพื่อใหตลาดหนงัสือมีความหลากหลาย มีการแขงขัน มีหนังสือดี

ไ  ราคาถูก และสามารถเผยแพรไดกวางขวาง

15

รัฐบาลกับการสนับสนุนดานการเงิน รัฐบาลกับการสนับสนุนดานการเงิน ((ตอตอ))

• อดหนนเงินใหสํานักพิมพ En Bok for alla (หนังสือสําหรับทกคน) • อุดหนุนเงนใหสานกพมพ En Bok for alla (หนงสอสาหรบทุกคน) 

จัดพมิพวรรณกรรมคุณภาพในราคาถูก
• อุดหนุนเงินเพื่อแจกจายหนังสือไปยังหองสมุดประชาชนโดยตรง
และอีกสวนหนึ่งกระจายไปยังรานคาโดยไมผานตัวแทนจําหนาย
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รัฐบาลกับการสนับสนุนดานการเงิน รัฐบาลกับการสนับสนุนดานการเงิน ((ตอตอ))

• มอบรางวัลใหกับหนังสือ ผเขียน สํานักพมิพ• มอบรางวลใหกบหนงสอ ผูเขยน สานกพมพ
      - รางวัลโนเบล สาขาวรรณกรรม
       - รางวัล August prize

      - รางวัล Astrid Lindgren Memorial Award

17

การสงเสริมการอานในโรงเรียนการสงเสริมการอานในโรงเรียน

• วรรณกรรมเปนหนังสือที่ใชในการสงเสริมการอาน และรัฐบาลใหเงิน• วรรณกรรมเปนหนงสอทใชในการสงเสรมการอาน และรฐบาลใหเงน
อุดหนุนแกโรงเรียนและครูในการจัดกิจกรรมสงเสรมิการอาน
• การสงเสริมการอานดวยการกระตุนใหอาน (Stimulation in reading)

• การพัฒนาความสามารถในการอาน (Developing reading ability)

• การเสริมสรางประสบการณการอาน (Individual  reading 

experience)

• การเสริมสรางประสบการณการอานรวมกัน (Mutual reading 

experience)
18
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หองสมุดประชาชนหองสมุดประชาชน
• รัฐบาลใหเงินอุดหนุนการจัดซื้อหนังสือผานทางสํานักพิมพ และสงไปฐ ุ ุ
ยังหองสมุดโดยตรง
• กฎหมายหองสมุด ค.ศ.1997 กําหนดใหทุกเทศบาลตองมีหองสมุด
ประชาชน โดยพันธกิจหลักของหองสมุดคือกิจกรรมสงเสริมการอาน

19

หองสมุดประชาชน หองสมุดประชาชน ((ตอตอ))

• โครงการ “2020 Mars Express” เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนp
แสดงความคิดเห็นและขอเสนอในการปรับปรุงพัฒนาหองสมุด

20
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สรุปวิเคราะห
• สวีเดนสงเสริมสนับสนุนหนังสือประเภทวรรณกรรม ดวยการอุดหนนุุ ุ ุ
เงินในการจัดพิมพและการกระจายใหถึงกลุมเปาหมาย เพราะการอาน
วรรณกรรมเปนการอานอยางลุมลึก เชื่อมโยงการใชความคิดเชงิวิเคราะห
และจินตนาการ
• การเปล่ียนแปลงนโยบายราคาและมาตรการภาษี สงผลทางตรงตอราคา
หนังสือและพฤติกรรมการอาน และสงผลทางออมตอการเพิ่มจํานวนราน

21

หนงสอและพฤตกรรมการอาน และสงผลทางออมตอการเพมจานวนราน
หนังสือ ทําใหธุรกิจรานหนังสือและสํานักพิมพสามารถแขงขันไดและ
สามารถอยูรอดได

21

สรุปวิเคราะห ((ตอตอ))
• เนนเปาหมายการกระจายหนังสือดีใหผูอานสามารถเขาถึงไดอยางเทาู
เทียม โดยมรีานหนังสือและหองสมุด (ท้ังหองสมุดโรงเรียนและหองสมุด
ประชาชน) เปนจุดกระจายหนังสือเพื่อการเขาถึง
• คํานงึถึงคนทกุกลุมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ (กรณีตวัอยางมูลนิธิและ
สํานักพิมพ Easy-to-Read)

• โรงเรียนและหองสมดประชาชน เปนกลไกสําคัญของการสงเสริมการ

22

• โรงเรยนและหองสมุดประชาชน เปนกลไกสาคญของการสงเสรมการ
อาน โดยมีวรรณกรรมเปนหนังสือหลักท่ีใชในกิจกรรมสงเสริมการอาน

22



12

ขอเสนอเชิงนโยบายของไทย จากประสบการณของสวีเดนขอเสนอเชิงนโยบายของไทย จากประสบการณของสวีเดน

• รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการวิจัย หรือตั้งคณะกรรมการ
ระดับชาติ รวบรวมรายชื่อวรรณกรรมไทยและสากล จัดทําเรื่องยอและ     
บทวิเคราะหวิจารณ เผยแพรแจกจายใหแกหองสมุดประชาชนและโรงเรียน    

ท่ัวประเทศ
• รัฐบาลควรจดัสรรเงินอุดหนุนใหแกนักเขยีน นักแปล และสํานักพิมพ 
เพื่อจัดพมิพวรรณกรรมทรงคณคาท้ังของไทยและเพอจดพมพวรรณกรรมทรงคุณคาทงของไทยและ
สากล แจกจายไปยังหองสมดุโรงเรียนและหองสมุด
ประชาชนทั่วประเทศ

23

ขอเสนอเชิงนโยบายของไทย จากประสบการณของสวีเดน ขอเสนอเชิงนโยบายของไทย จากประสบการณของสวีเดน ((ตอตอ))

• ใชมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการอาน 

• จัดตัง้หรือเพิม่บทบาทสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ เพื่อใหสินเชื่อและ
คําแนะนําแกธุรกิจอุตสาหกรรมหนังสือท่ีมีแนวคดิหรือเปาหมายในการ
จัดพมิพหนังสือดีมีคุณภาพ
• จัดสรรเงินอุดหนุนใหกับโรงเรียนและหองสมุดประชาชนที่จัดทํา
โครงการสงเสริมการอานที่นาสนใจโครงการสงเสรมการอานทนาสนใจ
และมีผลกระทบสูง สามารถนํามาใช
เปนตนแบบเพื่อการขยายผลได

24
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ขอเสนอเชิงนโยบายของไทย จากประสบการณของสวีเดน ขอเสนอเชิงนโยบายของไทย จากประสบการณของสวีเดน ((ตอตอ))

• สนับสนนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบทบาทในการพัฒนาปรบัปรง สนบสนุนองคกรปกครองสวนทองถนใหมบทบาทในการพฒนาปรบปรุง
หองสมุดท่ีมีอยูในพืน้ท่ี
• ศึกษาแนวทางการจัดทําหนงัสือและสื่อประเภท Easy-to-Read สําหรับ
คนไทย
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ขอบพระคุณขอบพระคุณ
่่ทุกทานทีใหความสนใจทุกทานทีใหความสนใจ

การนําเสนอครับการนําเสนอครับ
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